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Journée nationale de I'accés au droit du 24 mai 2023

Monsieur le Sous-Préfet, représentant Madame le Préfet de la Région Grand Est, Préfet
du Bas-Rhin,

Monsieur le Président du Landgericht d’Offenburg, cher Jens Zeppernick, je suis tout
particulierement heureux de votre présence aujourd’hui. C'est incroyable ce que deux
présidents de tribunaux peuvent faire quand ils unissent leurs forces au service des
valeurs européennes qui nous sont cheres et en particulier pour l'acces au droit
transfrontalier,

Madame la Secrétaire de la Commission européenne pour l'efficacité de la Justice,
chére Muriel Decot, je suis trés honoré et heureux de votre présence,

Madame le Vice-Président de la Collectivité européenne d'Alsace, Membre du Conseil
National de I’Aide Juridique,

Madame le Maire adjoint représentant Madame le Maire de Strasbourg,

Madame le Vice-Président de I'Eurométropole,

Monsieur le Gouverneur Militaire,

Monsieur le Général Commandant Adjoint de Gendarmerie de la région Grand-Est,
Commandant le Groupement de Gendarmerie départementale du Bas-Rhin,
Monsieur le Directeur départemental de la sécurité publique de Strasbourg,
Monsieur le Grand Rabbin de Strasbourg et du Bas-Rhin,

Monsieur le Président de la Grande Mosquée,

Madame la Directrice territoriale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse,

Madame la représentante de Monsieur le Directeur de la Maison d’arrét de Strasbourg,
Madame le Chef d’établissement du Centre de détention d’Oermingen,

Monsieur le Délégué territorial représentant Madame la Directrice générale de
I’Agence régionale de santé,

Monsieur le Directeur du Tribunal d’instance d’Offenbourg,

Madame le Doyen de la Faculté de Droit, de sciences politiques et de gestion,
Monsieur le Batonnier de I'Ordre des Avocats au Barreau de Strasbourg,

Madame le Vice-Batonnier de |I'Ordre des Avocats au Barreau de Strasbourg,
Monsieur le Président de la chambre départementale des notaires,

Madame le Batonnier de I’Ordre des Avocats au Barreau de Saverne,

Monsieur le Président de la compagnie des Juges consulaires,

Madame et Messieurs les anciens Batonniers,

Madame I'ancien Président de la Chambre départementale des Notaires du Bas-Rhin,
Monsieur le Directeur représentant Madame le Président de I'association Frontaliers
Grand-Est,

Mesdames et Messieurs les Présidents et Directeurs des associations d’acces au droit,



Madame le Chef de Pdle régional du Défenseur des Droits,

Mesdames les représentantes du service de prévention urbaine de la Ville et de
I'Eurométropole de Strasbourg,

Monsieur le Président de |'association des Conciliateurs de Justice d’Alsace,

Madame la Directrice de la Caisse d’allocations familiales du Bas-Rhin,

Madame et Monsieur les représentants de Monsieur le Directeur de la Caisse primaire
d’assurance maladie du Bas-Rhin,

Madame I’Agent Comptable du CDAD,

Je précise que Madame le Défenseur des droits en personne honorera de sa présence
ce forum aujourd’hui.

Mesdames et Messieurs, je vous remercie trés chaleureusement d’étre présents
aujourd’hui pour participer a cet événement qui constitue une occasion unique de
rapprocher le citoyen des professionnels du droit, des associations et des institutions
qui ceuvrent au quotidien pour garantir un égal accés au droit pour tous.

Cette mission, confiée aux Conseils départementaux de |'acces au droit par la loi du
10 juillet 1991, s’inscrit dans la continuité du développement d’'une justice de proximité
et traduit la volonté permanente du ministére de la justice — premier financeur du
CDAD - de lutter contre les exclusions et les inégalités d’acces a la connaissance du
droit. Ces inégalités peuvent étre de deux ordres : géographique et juridique.

I.  Lutter contre I'éloignement géographique
Afin de lutter contre I'éloignement géographique, le CDAD finance et organise des
point-justice généralistes et spécialisés dans tout le département.

A. Des consultations judiciaires généralistes de proximité
Grace au soutien financier de ses membres, grace a l'implication sans faille des
professions du droit et des associations, grace aussi au soutien des collectivités
territoriales qui les accueillent, le CDAD propose des permanences juridiques gratuites
au plus proche des citoyens.

C’est ainsi que dans le Bas-Rhin, les seize point-justice généralistes ou spécialisés
conseillent ou informent plus de 3600 personnes par an de fagon entieérement gratuite
et sans conditions de ressources.

Les onze point-justice généralistes couvrent toute I'étendue des arrondissements
judiciaires de Strasbourg et de Saverne, incluant Bischwiller, Haguenau, Lauterbourg,
Sarre-Union, Saverne, Schirmeck, Soultz-sous-Foréts, Strasbourg, Wissembourg et,
depuis le 1°" septembre dernier, Niederbronn-les-Bains.

Le public peut y rencontrer I'ensemble des professionnels du droit : les avocats des
barreaux de Strasbourg et de Saverne, les notaires et les commissaires de justice, qui
dispensent un véritable conseil juridique personnalisé, concret, confidentiel et
immédiat. Certains point-justice abritent également des permanences des délégués
du Défenseur des Droits, des Conciliateurs de Justice ou encore des associations, dont



je salue les représentants, qui nous permettent de proposer un éventail de services
diversifié pour répondre le plus efficacement possible aux besoins du citoyen. Je tiens
a remercier vivement les professions du droit, Monsieur le Batonnier et Madame le
Vice-Batonnier, Madame le Batonnier du Barreau de Saverne, Monsieur le Président de
la Chambre départementale des notaires, Monsieur le Président de la Chambre
régionale des commissaires de justice. Notre collaboration en ce domaine comme
dans bien d’autres, une culture commune des valeurs de la justice, ainsi que notre
parfaite entente permettent tous les possibles et la réalisation de trés beaux projets.

B.  Des consultations judiciaires spécialisées pour les plus

vulnérables

Cing point-justice spécialisés viennent compléter ce dispositif : deux en détention -
et je remercie |'administration pénitentiaire pour la qualité de notre partenariat
essentiel a la réinsertion des détenus —, deux auprés d’associations caritatives : les
Restaurants du Coeur et le Secours Populaire. Aider quelqu’un a reprendre espoir c’est
I’aider matériellement, mais aussi juridiquement et c’est pourquoi je me réjouis de la
présence de consultations juridiques dispensées par les avocats au sein de ces
organismes éminents. Un sixieme point-justice spécialisé en droit des mineurs a été
inauguré le 1°" janvier dernier au sein de la France Services de Sarre-Union.

Je tiens ici a saluer la Préfecture du Bas-Rhin et en particulier Monsieur le Sous-Préfet
Benoit Vidon pour le remarquable partenariat entre le réseau des point-justice et celui
des France Services, qui ensemble rapprochent encore davantage les services publics
des citoyens.

Grace a ce maillage territorial particulierement dense, nos concitoyens peuvent treés
facilement accéder a la connaissance de leurs droits a proximité de leur domicile. 93%
d’entre eux se déclarent d'ailleurs satisfaits de la proximité des point-justice avec leur
domicile, suivant les conclusions d’'une enquéte de la Chancellerie, ce qui représente
un excellent résultat a I'échelon national.

Silarencontre de tous ces talents permet de lutter efficacement contre I'éloignement
géographique, elle permet également de lever un autre obstacle tout aussi important :
I'exclusion juridique, c’est-a-dire la méconnaissance par les personnes souvent les plus
démunies de leurs droits.

ll.  Lutter contre I'éloignement juridique

Pour lutter contre |'éloignement juridique, le CDAD s’appuie sur de nombreux
partenariats avec les professionnels du droit, les associations, les organismes sociaux,
les autorités militaires. )’évoquerai également avec plaisir notre collaboration inédite
avec le Landgericht d’Offenbourg.



A. Des partenariats pour mieux informer
Les associations et les organismes sociaux, qui sont nombreux aujourd’hui a travailler
avec nous dans le cadre des efforts pour I'accés au droit dans notre département et
je les en remercie vivement, sont un maillon trés important de I'accés au droit dans le
Bas-Rhin. lls interviennent dans de nombreux domaines tels que l'information des
détenus, des familles, des femmes victimes de violences conjugales, des habitants des
zones rurales ou encore des personnes défavorisées.

La lutte contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale figure en effet au cceur des
priorités du CDAD et nous sommes fiers de pouvoir mettre en ceuvre dans notre
département la Charte nationale de I'acces au droit, grace au Barreau de Strasbourg,
aux associations les Restaurants du Cceur et la Cimade. Ce cadre national rappelle nos
valeurs, nos objectifs communs et leurs modalités de mise en ceuvre qui facilitent
encore davantage |'accés au droit des plus démunis.

C’est la méme philosophie qui nous conduit, avec nos partenaires, a renforcer I'acces
au droit des jeunes. En effet, les point-justice des France Services de Bischwiller, Sarre-
Union et Schirmeck accueillent depuis le 1° janvier des permanences d’avocats
spécialisées en droit des mineurs. Je tiens a remercier la Direction de la Protection
Judiciaire de la Jeunesse, qui finance ces permanences, et les Barreaux de Strasbourg
et de Saverne, qui les animent, pour leur engagement constant dans |'accés au droit
de tous nos concitoyens, y compris des plus jeunes. Cette action de conseil juridique
gratuit dédiée aux mineurs s’inscrit dans la continuité des démarches menées depuis
plusieurs années par le CDAD pour faciliter I'acceés au droit des jeunes, notamment a
travers le documentaire digital « Digidoc Droit : la Justice et toi » ou encore grace aux
permanences d’‘informations juridiques menées sur le campus universitaire en
partenariat avec |'association SOS France Victimes.

A cela viennent s’ajouter I'information sur l'aide juridictionnelle et les alternatives a la
saisine du juge, l'aide aux personnes rencontrant des difficultés face aux outils
numeériques et bien sir |'aide aux personnes en situation de handicap.

Ce dernier volet a toujours revétu une importance particuliere pour le CDAD, qui a
mis en place depuis plusieurs années une prise en charge des frais d'interprétation en
langue des signes francaise ainsi que des frais d’'intermédiation lors des consultations
avec les professionnels du droit. Je tiens a saluer a ce titre le service du Maillon Blanc
des H6pitaux Universitaire de Strasbourg, grace a qui nous avons pu améliorer notre
dispositif et former nos agents a I'accueil de I'usager malentendant.

Le développement de I'accés au droit des personnes en situation de handicap a
d’ailleurs connu une avancée supplémentaire cette année avec la mise en place de
permanences d’'information juridique a destination des proches aidants en partenariat
avec |'association CIDFF a Molsheim et a Niederbronn-les-Bains.



Mais parmi les populations pour lesquelles la connaissance du droit revét une difficulté
particuliere, il en est deux qui ont nécessité la création de dispositifs uniques : les
militaires et les transfrontaliers.

B.  Des conseils adaptés aux situations particulieres d’extranéité

1. Améliorer I'acces au droit des militaires

Partant du constat que le personnel de I’Armée de Terre, officiers, sous-officiers et
militaires du rang de la région, mobilisés sur les théatres d’opérations, rencontraient
des difficultés, en raison de leur absence pour un temps important de la France, pour
accéder a des consultations juridiques gratuites, j'ai proposé dés 2018 a Monsieur le
Gouverneur Militaire la mise en place d'un circuit leur permettant d’accéder tres
rapidement aux consultations données a la Maison de Justice et du Droit de Strasbourg
par les professionnels du droit. Ce partenariat bénéficie a plus de 60 militaires chaque
année.

Si I'exclusion juridique affecte les militaires en opération extérieure, elle touche
également ceux de nos concitoyens qui traversent régulierement la frontiére,
notamment pour des raisons professionnelles ou familiales.

2. Un acces au droit judiciaire par-dela les frontieres
Pour répondre a ce besoin, j'ai proposé des 2019 a mon homologue et ami le Président
du Tribunal d'Offenburg, de créer en commun sur son ressort un point d’acceés au droit
international au profit de nos concitoyens Allemands et Francais.

De fait, le citoyen qui nourrit des relations juridiques transfrontalieres est contraint de
connaftre non seulement le droit de son pays, mais aussi le droit voisin, mais encore le
droit international privé, c’est-a-dire ce corpus de regles complexes qui désigne le
droit applicable et le juge compétent, national ou étranger. Ma proposition était donc
destinée a combler un vide en créant une offre d’acces au droit transfrontaliere pour
le citoyen proche du Rhin, notre fleuve commun, qui nous rapprochera d’autant plus
qu'il sera aisé de le traverser en toute sécurité juridique au sein de notre conurbation
Kehl-Strasbourg.

Soutenue et permise par I'Union Européenne, cette offre d’acces au droit montre que
I'Europe est soucieuse de la qualité de vie juridique de ses citoyens et ceuvrant au plus
prés de ceux-ci, une Europe résolument humaniste, protectrice et proche des
Européens.

Nous avons construit a partir de 2022 un partenariat a trois, les tribunaux limitrophes
et |'association Centre Européen de la Consommation. Celle-ci a apporté au projet sa
riche expérience depuis trente ans dans les échanges transfrontaliers et je la remercie
vivement pour notre beau partenariat. Enfin, ce projet ne pouvait étre bati sans
I'apport irremplacable des professions du droit, représentées par leurs instances,
avocats, commissaires de justice et notaires des deux Pays, permettant une
consultation juridique concrete et compléte donnée des l'entretien entre le



demandeur et le professionnel judiciaire et se suffisant a elle-méme, et non une simple
orientation qui peut se révéler une source d'incomplétude pour le citoyen.

Ce nouveau point d’acceés au droit franco-allemand de Kehl, inédit en Europe,
d’essence judiciaire, inauguré officiellement ici méme le 10 mai dernier, vient
compléter le dispositif de |I'accés au droit dans notre région frontaliére. Je ne doute
pas que les permanences auront un grand succes, a Kehl bien sOr, mais aussi peut-étre
ailleurs, car ce dispositif, inspiré par la France, souple, pourrait aisément s’adapter a
d’autres régions européennes.

Cher Jens Zeppernick, je vous remercie trés vivement pour notre amicale
collaboration. Par votre force de conviction, vous avez réussi a amener les
professionnels du droit de votre ressort a participer a un projet qui leur est nouveau.
Je me réjouis de ce partenariat, inspiré par nos valeurs communes, celles définies par
les textes fondateurs de I'Europe. Quelles que soient les différences de nos droits et
de nos organisations judiciaires, ceux-ci sont fideles aux principes des textes
fondateurs européens, Convention européenne des droits de I'homme et Charte des
droits fondamentaux de I’'Union européenne.

En conclusion, disons que la force de I'accés au droit dans notre ressort tient a la
complémentarité et a l'inventivité.

Complémentarité entre tous les acteurs, professionnels du droit, associations,
médiateurs, conciliateurs, défenseur des droits, maison de la justice et du droit, tous
les talents, qui permettent une offre d’acces au droit compléte et concréte, et non
une simple information ou orientation.

Inventivité et je salue les talents d’imagination du Conseil qui a su penser a toutes les
formes d’exclusion juridique, qu’elles soient d’ordre géographique, sociale, de
handicap, de détention, d’acces a la langue, d’extranéité.

Je tiens a remercier les membres de notre conseil d’administration qui nous ont fait
confiance, avec un grand enthousiasme, méme pour les projets les plus audacieux que
nous leur avons proposes.

Je remercie Monsieur Vivien Whyte, secrétaire général du Conseil, pour l'ceuvre
remarquable qu’il réalise avec son équipe, pour les idées et projets qu’il meéne a bien,
m0O par sa conviction qu‘accéder a la connaissance des droits est indispensable dans
une société démocratique pour les défendre de maniere effective lorsqu’ils ne sont
pas respectés. Je le félicite et lui exprime ma chaleureuse reconnaissance.

Les efforts du systeme judiciaire frangais, des magistrats, directeurs, greffiers,
professionnels du droit, associations qui contribuent a la mise en ceuvre de la politique
de l'acces au droit dans notre pays sont signalés par la Commission Européenne Pour
I"Efficacité de la Justice dans son dernier rapport d’évaluation des systemes judiciaires
européens d'octobre 2022, ce que nous considérons comme une reconnaissance du



travail de tous les acteurs qui participent a cette offre juridique utile a nos
concitoyens.



